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Giimriik Miigaviri

GECICi iITHALAT REJiMi HUKUMLERININ YERINE GETIRILMESINDE GUMRUK
MUSAVIRLERININ SORUMLULUKIari

Gegici ithalat rejimine konu esyanin siresi icerisinde gimrikge onaylanmis bir islem veya
kullanima tabi tutulmamasi ya da tahsis yerinin degistiriimesi islemi 4458 sayili GUmrik
Kanunu’nun 238 inci maddesi kapsaminda idari para cezasini gerektiren fiil olmasina karsin,
bazi gimrik idaresi ve gimrik muhafaza birimlerince bu fiili 5607 sayili Kacakgilikla Miicade
Kanunu’'nun 3/6.inci maddesi kapsaminda degerledirilerek rejim hak sabi hakkinda ceza
davasi agilmasi yoluna gidildigi gibi gegici ithalat rejimine iliskin beyannamede imzasi oldugu
gerekgesiyle gumrik masavirleri hakkinda da ceza davasi agilmasi yoluna gidildigi
gbzlenmektedir.

Bu durumda gecici ithal esyasinin rejim hukdmlerine aykiri olarak suresi igerisinde
gumrikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmadigi hallerde giimrik musaviri ve
rejim  hak sahibinin yukdmldllUklerinin yasal c¢ercevede degerlendiriimesi zorunlulugu
dogmaktadir.

4458 sayilli Gumrik Kanunu’nun 3 maddesinin 17 numarali fikrasinda; "beyan sahibi"
deyiminin "kendi adina beyanda bulunan kisiyi veya adina beyanda bulunulan kisiyi" ,

Gumrik Kanunu 3.Maddesi, 20 inci fikrasinda; rejim hak sahibi deyiminin "kendi adina ve
hesabina gumrik beyanini yapan veya hesabina glimriik beyani yapilan kisi veya bu
kisilere ait bir gumruk rejimi ile ilgili haklarin ve yukiimliiluklerin devredildigi kisiyi ",

GUmrik Kanunu’nun 3.Maddesi, 21. Fikrasinda; izin hak sahibi deyiminin "kendisine bir
izin verilen kisiyi" ifade ettigi, ayrica;

GuUmrik Kanunu’nun 83 uncl Maddesinde, “Ekonomik etkili bir gimrik rejimi hak sahibinin
hak ve yukamlulukleri, yonetmelikle belirlenen usul ve esaslara gore, s6z konusu rejimden
yararlanma kosullarini taglyan kisilere devredebilir. Yeni hak sahibi bu hakki, ayni kosullari
tasiyan diger kisilere de devredebilir.” Gegici ithalat konusu esyanin hak sahibi tarfindan ayni
kosullarla bir baskasina devri ile ilgili hikimlerin GUmruk Yénetmeligi'nin 320/(7) ve (8) inci
fikrasinda belirtilmistir.

Diger yandan, Giimriik Genel Tebligi (Tahsilat islemleri) (Seri No: 2) (21.01.2014 t. 28889
s. R.G.) nin;

3/(1)-b fikrasinda, Asil yukiimlii: Dogrudan temsilde adina ve hesabina beyanda bulunulan,
dolayl temsilde ise hesabina beyanda bulunulan Kisiyi,




Dolayli temsilde sorumluluk baslikli 6/(1)-e Maddesinde;

“e) Vergi kaybina neden olan igleme iliskin olarak, sorumluluklari Gimriik Kanununun 181
inci_maddesinin_ikinci fikrasi _cercevesinde ortaya konulmak sartiyla haklarinda; Gimriik
Kanunu, 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kacakgilikla Miicadele Kanunu ve ceza koyan ilgili
diger kanunlar kapsaminda takibatta bulunulmasi talebiyle fezleke, rapor veya iddianame
diizenlenmis olmasi,”

HUkmi{ ile 4458 sayili Gumrik Kanunu’nun 181/2 inci maddesinde dolayl temsilde,
temsilcinin yukimlulagd, beyanda kullanilan verilerin yanhs oldugunu bildigi ve meslegi icabi
ve mutad olarak bilmesi gerektigi durumlarla sinirlidir.

GUMRUK MUSAVIRLERININ SORUMLULUGU

Yukaridaki Kanun ve mevzuat hikumleri dikkate alindiginda idare hukuku agisindan dolayl
temsilci sifatiyla gimrik musavirinin yukimlulaga, gumrik vergileri ve bu vergilere bagh
olarak uygulacak idari cezalar agisindan sorumluluk sinirlari Gimrik Knaunu’nun 181/2,
61/1 ve 2.inci fikralari, 229 uncu maddesi hukimleri ile; gimrik musavirinin idari cezalar
acisindan sorumlulugu ise 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 14/c maddesi hikmi
cercevesinde istirak halinin tespiti halinde s6z konusu olmaktadir.

Tdm bu dizenlemelere gbére gumrik muisavirleri temsil yetkisine istinaden, asil yukimlu
tarafindan sunulan bilgi ve belgeler ¢ercevesinde yalnizca gegici ithalat rejiminin 6ngoérdigu
kurallara uygun olarak rejim hak sahibi ve izin hak sahibi hesabina beyanda
bulunmaktadir. Burada gumrik musgaviri icin yapilan bir gegici ithalat rejimi beyanindan
kaynakli  yikimlllik s6z konusu olup, Kanun’un 61.inci maddesi hikmi cercevesinde
yapilan beyanin hilafina vergisel bir yikimlllik dogmasi ve ceza gerektiren bir fiil tespiti
halinde bundan sorumludur.

Ancak gecici ithalat rejim beyanindan kaynakli bir vergisel ve cezai yiikiimliiliik
dogmamak kaydiyla, gegici ithali yapilan esyanin rejim hak sahibi/izin hak sahibi
tarafindan tahsis amaci ve tahsis yerinde kullanilmamasi veya gegici ithal siiresi
asilmasina karsin bu esya igin giimriikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi
tutulmayan hallerde giimriik miisavirinin sorumlulugundan bahsedilebilir mi?

Her seyden 6nce gumrik musavirinin gegici ithalat rejimi hUkdmlerinin ihlalinden dolayi
sorumlu olabilmesi icin Kabahatler Kanunu’nun 14/c fikarasi hikmune gore illiyet baginin ve
Tahsilat Genel Tebligi’nin 6.1nci maddesi kapsaminda bir tespitin olmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen kanun ve mevzuat hikimleri birlikte degerlendirdigimizde;

1. Gegici ithalat izin belgesi veya dahilde isleme izin belgesi sahibi firmalar, bu ithal
islemini gimrik mdsavirini temsilci kilmalari halinde gegcici_ithalat _islemleri _igin
verilecek beyanname ve ithal islemleri gimrik musavirince ikmal edilebilmektedir.
GUmriuk musavirinin sorumlulugu da gegici ithalat beyannamesinde yapilan beyan
unsurlariyla  sinirhidir. Bu  sorumluluk  GUimrik Kanunu'nun 181 ve 192 inci
maddesinde belirtildigi sekilde yapilan beyan ile sonradan yapilan kontrol sonucu
beyanin hilafina bir vergi kaybi tespit edilmesi halinde ve bu durumu meslegi icabi



http://www.mevzuat.net/gumruk/kanunlar/kanun5607.aspx

bilmesi gereken hallerde gimrik misavirleri bu vergilerin 6denmesinden miteselsilen
sorumlu kilinmistir.

. Ayrica yapilan gegici ithalat rejim beyani kismi muafiyete tabi gegcici ithalata konu ise
GUmrik Kanunu’nun 234/1, tam muafiyete tabi ise 234//2.inci maddelerindeki fiilin
islenmesi ve gumrik muasavirinin bu fiille olan igtirakinin tespiti halinde bu madde
hidkimlerine goére idari ceza uygulanmasi s6z konusu olacaktir.

. Ayni sekilde Gimrik Kanunu’nun 229 uncu maddesinde dolayli temsilci olan glimrik
musaviri icin zikredilen cezai sorumluluk, girig  beyannamesi(gecici ithalat
beyannamesi) ile yapilan beyan unsurlarindan birinden dolayr Gimrik Kanunu’'na
aykiriik halinde cezai durum olusmasi halinde, 6rnedin kiymet veya vergiye esas
miktar unsurlarindan birinin yanhs beyanindan dolayr Gimrik Kanunu'nun 234/2.
maddesi hikmune gbre ceza uygulanmasini gerektirir bir fiilin tespiti ve Kabahatler
Kanunu'nun 14/3. maddesi hukUmleri ¢ercevesinde gumrik muisavirinin  bu fiile
istirakinin tespiti halinde ceza uygulanmasi halidir ve bu cezanin édenmesinden
beyannamede imzasi bulunan glimrik musaviri ile tlzel gimrik musavirligi sirketi
mustereken sorumlu kilinmigtir.

. Gegici ithalat rejimi ikili bir beyan iglemine tabi tutulmaktadir. Birinci asamada;
belgel/izin kapsaminda ithaline izin verilen esyalar, gegici ithalat beyannamesi ile
gecici ithalat rejim beyani yapilarak gumruk vergileri icin tam veya kismi muafiyet
uygulanmak suretiyle gegici ithalati yapilmaktadir. ikinci asama ise; gegici ithal izni
kapsaminda gegici ithali yapilan egyalarin izinde belirtilen ayniyatina uygun olarak
izin hak sahibi firma tarafindan veya temsilcisi giimriikk misavirlerince Gumrik
Yonetmeliginin 387 inci maddesinde belirlendidi sekilde ihracat rejimi hukiimlerine
gore gumrik beyannamesi ile beyan edilmek suretiyle ihrag islemlerinin yapilimasi
gerekmektedir. Burada ihracat rejim beyanini, izin hak sahibinin tercihine bagli
olarak gecici ithalat rejim beyanini yapan gimrik musaviri yapabilecegi gibi bir baska
glmrik masavirine de yaptirabilir.  Gorllecegdi Uzere gegici ithalat rejiminin yerine
getirilmesinde iki ayri beyan ve bu beyanlara iligkin iki ayri beyanname tescili s6z
konusudur.

. Gegici ithalat iglemine iligkin tescil edilen beyannamenin beyanindan
kaynaklanan yukumluliikler ile ihracat beyanina iligkin beyannameden
kaynaklanan yiikumlulukler ayri ayr degerlendiriimesi gerekmektedir. GUmruk
musavirinin her iki rejim agisindan sorumlulugu, yapilan beyanin ilgili rejime iliskin
yukumliligun bagsladigi tescil tarihi itibariyle yurdrlikte olan tarife dnlemleri ile tarife
disi Onlemlerin 6n gordugu kurallara uygun beyanin yapilmasi ve beyanname
ekindeki belgelerin buna uygun olmasi ile sinirlidir.

. Gegici ithalat izni sahibi firmanin gegici ithalat rejimine iligkin sorumlulugu
rejim hiikimlerinin her iki agsamasi icin de gegerli bulunmaktadir. Yani belge
sahibi firma izin belgesinde belirtilen maddelerin ithaline iligkin beyannamede sorumlu
oldugu gibi, rejim hak sahibi/izin hak sahibi sifatiyla ithalattan sonra rejim hikimlerine
uygun olarak bu esyalari tahsis yerinde tahsis amacina uygun olarak kullandiktan
sonra suresi veya ek sureleri icerisinde ihracat beyannamesi ile beyanini bizzat
yapmak ya da izin kapsami esyayl gumruge sunarak, temsilcisi vasitasiyla ihracat




bevanini vaptirmak ya da baska bir gimrikce onaylanmis bir isleme tabi tutmak
yukimlGligine sahiptir.

7. Ikinci asama olan gecici ithal esyasinin tahsis yerinde, tahsis amacina uygun ve
suresi icerisinde esyanin yurtdigi edilmesi ya da gimrik¢e onaylanmisg bir igsleme tabi
tutulmasi sorumluluklari tamamen YUKUMLU sifatiyla esya sahibine aittir bu
asamada hi¢ bir gumruk misavirinin dahli ya da sorumlulugu
bulunmamaktadir. Clnki gecici_ithalat rejimi_hikimlerine gére izin _kapsaminda
gecici ithali yapilan maddelerin rejim/izin hak sahibi firma tarafindan rejimin izin
verdigi tahsis amacina uygun kullanmak ve bunu takiben ihracatini bizzat kendisi
veya vekaletname ile tayin edecedi ayni veya baska bir gumrik misaviri ya da
GUmrik Kanunu’nun 83 dncl maddesine istinaden gqumrik idaresinden izin
alinmak suretiyle bir baska firmaya devir yapmak suretiyle kullanilip devralan
firma tarafindan ihracinin yapilmasi s6z konusu olabilmektedir. Burada gumruk
musavirinin; rejim hak sahibi/izin hak sahibinin gecici ithal ettigi maddelerin tahsis
yerinde, tahsis amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadi§i veya bir baska
firmaya devrinin ya da baska bir temsilci vasitasiyla ihracinin ya da gumrige terk
isleminin yapilip yapiimadigini bizzat firma tarafindan gimrik musavirine is emri
veriimeden bilgi sahibi olmasi s6z konusu olamamaktadir. GUmrik musaviri
sadece kendisine verilen yetki belgesi(vekalethame) kapsaminda gegici ithalata konu
maddelerin, gegcici ithalat rejimi kapsaminda bu rejimin beyana iliskin hikdmlerinin
dogru bir sekilde beyan ve gumrik islemlerinin yapilarak esyanin gumrak islemlerini
tamalayip rejim hak sahibi/izin hak sahibinin gumrik gbézetiminde tasarrufuna
birakmaktir. Yapilan bu beyandan dolayi tarfe, kiymet veya rejimin uygulanmasini
engelleyen bir durum nedeniyle bir aykirilik tespiti halinde Gimrik Kanunu'nun 181
inci  maddesi hukumleri ve ilgili cezai hukimler dahilinde sorumluluklari
bulunmaktadir.

8. GUmrlk idaresi, gegici ithal izini kapsaminda gegici ithalat rejimine tabi tutulan
esyalarin slresi icerisinde gumrige sunularak ihracinin ya da gimriikge onaylanmis
bir islem veya kullanima tabi tutulmamasindan dolayr bu rejimi ibra etmekle
yukumlagu olan izin /rejim hak sahibi firma adina gegici ithalat rejimi hiikiimlerini
ihlalinden dolayr Glimriik Kanunu’nun 238 inci maddesi hiikmiine gore idari
para cezasi uygulamasi yoluna gidilmesi ve bu noktada giumriik misgavirinin
Kabahatler Kanunu’nun 14/(3) uncii maddesine gore istirakini/sorumlulugunu
gerektirir bir durum tespiti halinde Gumriik Kanunu’nun 238 inci maddesindeki
cezai islem ikmal edebilir.

Gegici ithalat rejimiminin ihlali hangi durumlarda kagakeilik fiili olarak
degerlendirilebilir?

Malumlari oldugu Uzere , 5607 sayili Kagakgilikla Micadele Kanunu’nun 11.04.2013 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 6455 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten
onceki kacakglilik fillerini tanimlayan “Suglar ve Kabahatler” baslikli 3 Gncli maddesinin
muaga (9) uncu fikarasinda; “Gegici ithalat, dahilde isleme giimriik kontrolii altinda
isleme rejimi gercevesinde lilkeye getirilen esyayl, gimriik islemlerini



gerceklestirmeksizin serbest dolagsima sokan kisiye, esyanin giimriiklenmis degerinin
iki_kati_idari_para cezasi verilir.” Hikmu gecerli idi ve bu maddenin yururlikte oldugu
tarihlerde bu kabil fiillerde bu madde kapsaminda islem tesis edilmekte idi.

Ancak, 6455 sayil Kanun ile yapilan dizenleme ile 5607 sayilli Kanun’nun 3 Uncu
maddesinde tanimlanan ve “KABAHAT” sayilan fiiler bu Kanun kapsaminda ¢ikariimak
suretiyle kabahat sayilan fiiler icin Kabahatler Kanunu’nun genel hikimleri dikkate alinmak
suretiyle fiilin niteligine gére 4458 sayili GUmrik Kanunu’nun 235, 236 ve 238 inci maddeleri
kapsamina alinmistir. Nitekim 4458 sayili Gimrik Kanunu'nun 238 inci maddesinde bu
dizenlemeden dnceki idari para cezasi olarak gumrik vergilerinin iki kati ceza 6ngérulmus
iken, 6455 sayili Kanun ile 5607 sayili Kanun’un 3/9 uncu fikrasinda yer alan ve daha agir bir
idari para cezasi olan gumriklenmis degerin iki kati_idari para cezasi 6ngdrulmustur.

5607 sayih Kacgakgilikla Micade Kanunu’'nuda gecici ithalat ve dahilde isleme rejimi
cercevesinde getirilen esya i¢in kagakgilik fiil tanimi 3/4 Gncl maddesinde tanimlanmistir.
Bu madde hikmune gore belli bir amag¢ igin gegcici ithali ya da dahilde isleme rejimi
kapsaminda ithali yapilan esyayi, yurt disina ¢ikarmadigi halde h,ile yoluyla ¢ikarmis gibi
islem yapilmasi fiilini kagakgilik fiili olarak tanimlamistir. GUmrik idarelerince bu kapsamda
bir fiil tespiti/degerlendirmesi olmasi halinde istirak hikimleri cercevesinde varsa fiile istiraki
olan gumruk musaviri veya diger sahislar buna gore ceza davasi aciimasini teminen sug
duyurusunda bulunulabilir.

Ancak bazi gumrik idarelerince s6z konusu gegici ithalat rejimini ihlal eden ve idari para
cezasi gerektiren fiili, 5607 sayili Kanun’'un 3/6 inci fikarasi kapsaminda degerlendirdigi
g6zlenmektedir.

Gegici ithalat rejimi hiikiimlerinin ihlali 5607 sayili Kanun’un 3/6.inci maddesi
kapsaminda degerlendirilebilir mi?

S6z konusu islemin 5607 sayili Kagakgilikla Micadele Kanununun 3/6 maddesinde
tanimlanan kacgakgilik fiili ile de bir baglantisin olmadigi degerlendiriimektedir.. Soyle ki:

Kanunun 3/6 maddesi “Ozel Kanunlari geregince gumrik vergilerinden kismen veya
tamamen muaf olarak ithal edilen esyayi, ithal amaci disinda bagka bir kullanima tahsis
eden, satan ya da bu 6zelligini bilerek satin alan veya kabul eden kisi, U¢ aydan bir yila kadar
hapis ve besbin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” Hikm{ yer almaktadir.
Herhangi bir fiilin bu Kanun maddesi kapsaminda kagakgilik fiili olarak kabul edilebilmesi igin:

e S06z konusu esyanin gumruk vergilerinden tamamen veya kismen serbest dolasima
giris _rejimine tabi tutulmak suretiyle muaf olarak ithal edilmesi,

e Tamamen veya kismen muafiyetin esyaya genel bir kanun ile degil de 6zel kanunlar
geregince uygulanmig olmasi,

e Esyanin ithal amaci disinda kullaniimasi, satiimasi veya bu 6zelliginin bilinerek kabul
edilmesi veya satin alinmasi,

sartlarinin birlikte gergeklesmesi gerekmektedir.



S6z konusu gegcici ithalat islemine bakacak olursak her seyden énce ortada Kanunun
belirttigi sekilde gimrik vergilerinden tamamen veya kismen muafiyet uygulanarak yapilan
kati bir ithalat igleminin bulunmadigi gorulmektedir. CUnku iglem bir serbest dolagima giris
rejimine iligkin islem degil, gegici ithalat islemidir. Bu nedenle bir muafiyet uygulamasindan
degil, gumrik vergileri teminata baglanmak suretiyle yapilan bir gegici ithalat isleminden stz
edebiliriz.

Kacakgilikla Micadele Kanunu’nun 3/6 inci maddesi, 6zel kanunlari geregi 6rnegin; Turk
Petrol Kanunu kapsaminda petrol arama faaliyetlerinde kullaniimak amaciyla ithal edilen
makine ve techizat; KDV Kanunu’nun 13/1-1 maddesi kapsaminda tarimda kullaniimak
amaclyla muaf olarak ithal edilen kimyasal guibrenin amaci disinda kullaniimasi ya da
GUmrik Kanunu'nun 167.inci maddesi kapsaminda sakatlar tarafindan kullaniimak Gzere
muaf olarak ithaline izin veriilen kigsisel kullanima 6zgUl sakat aracglarinin gimrik gozetimi,
devam ederken sakat olmayanlarca kullaniimasi ya da devri gibi  gumrik vergilerinden
tamamen ya da kismen muaf olarak ithal edilen esyayl muaflik amaci diginda kulaniimasiyla
ilgili fiilleri, kacakgilik fiili olarak tanimlanmuistir.

Bazi gumrik idareleri 6zellikle Antalya Gumrik Muaduarliga ve gimrik muhafaza birimleri
0zel kanunlari geregi gumrik vergilerinden muaf olarak ithal edilen esya ile, Gumrik
Kanunu'nun 128 ila 134 GnclU maddelerinde tanimlanan, tam veya kismi muafiyete tabi
tutularak gecici ithalat rejimine tabi tutulan esyay! karistirmasi sonucu Kacakgilik Kanunu
kapsamina ceza davasl agllmasina neden olmaktadirlar.

Yapilan islem 4458 sayili Gumrik Kanununun Gegici ithalat Rejimimi hikimlerine gdre
gumrik vergileri teminata baglanarak yapilan bir gegici ithalat islemidir. Bu noktada bilinmesi
gerekli bir diger konu da 6zel kanunlari geredince gumrik vergilerinden tamamen veya
kismen muaf olarak ithal edilen esyada herhangi bir teminat alinmasi s6z konusu
olmadigidir. Clnklu bu halde esya tam anlamiyla muafiyet uygulanarak kati olarak ithal
edilmekte ve herhangi bir teminat uygulamasi yapilmamaktadir. Gorusumuze konu islemde
ise belirtilen sekilde bir muafiyet uygulamasi bulunmadidi gibi kati bir ithalat islemi de
bulunmamaktadir.

Dolayisiyla bu esyanin 5607 sayili Kagakcilikla temas edip etmedigi konusunda esas
alinacak hukim Kanunun gegici ithalat ve dahilde isleme rejimlerine iliskin kagakgilik fiillerini
dizenleyen 3. Maddesinin 4. fikrasidir.

SONUG

Gegici ithali yapilan esyanin temsilci sifatiyla gimrik musaviri tarafindan gegici ithalat rejimi
beyani ve bu beyanin hilafina idare tarafindan idari para cezasi gerektiren bir tespiti
bulunmadigi durumda, bu rejim beyani sonradan beyanin kontroliinde de beyanin hilafina
cezai bir durum tespiti bulunmadigi sirece, izin hak sahibi/rejim hak sahibi tarafindan gegici
ithal esyasinin amaci disinda kullaniimasi veya sure ihlali veya gumrikce onaylanmig bir
islem veya kullanim tayin etmemesinden kaynakli fiillerinden istirakin tespiti haric gumrak
musavirinin bir sorumlulugu bulunmayacagi acgiktir. Diger yandan Gumrik Knaunu’nun 238
inci maddesi hiukmi kapsamindaki bir fiil igin 5607 sayili Kanun’un 3/6.1nci maddesine gore
rejim hak sahibi hele de gumrik musaviri hakkinda sugun unsurlari yéninden bir
degerlendirme de yapilmadan islem tesisi Kanun ve hukuk ilkelerine agik olarak aykiri olup,
bu sekilde islem tesis eden idarelerin dncelikle kanunsuz islem yapmalarindan dolayi ciddi



magduriyetler yarattiyi gbézlenmekte olup, bu tlr haksiz ve hukuksuz magduriyetlerin
Oonlenmesi agisindan Bakanlik makaminca gumrik idarelerinin ve muhafaza birimlerinin bu
konularda ciddi bir egitim ve bilgilendirmeden geciriimeleri 6nem arz etmekte oldugu
degerlendirilmektedir.

Atilla SAHIN
Giimriik Miigaviri
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