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KKDF ITHALAT VERGISi OLARAK DEGERLENDIRILEBILIR Mi?
BOLUM I

88/12944 sayili Karar kapsaminda uygulanmakta olan KKDF, kalkinma plani ve vyillik
programlarda éngérilen hedeflere uygun olarak yatirimlarin yoénlendirilebilmesi ve ihtisas
kredilerinde kredi maliyetlerinin disurilmesi amaciyla Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
nezdinde kurulmustur. 2001/2698 sayili Kararla 01.01.2002 yilindan itibaren gecerli olmak
Uzere kaldiriimis olmakla birlikte, 4684 sayili Kanunda yer alan Gegici 3/a Maddesi hikmu
uyarinca s6z konusu 88/12944 sayili Karar kapsaminda fon uygulanmasina devam edilmistir.

Bilindigi Uzere, 88/12944 sayili Kararin “Fonun kaynaklari” baslikli 3.Gncli maddesinin (d)
fikrasinda, kabul kredili, vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme sekline gore yapilan ithalatta
%6 oraninda bankalarca fon tahsili dngdérilmastir. Bu suretle ithalat islemlerinde, mal
bedelinin gimrik mevzuatinda tanimlanan gimrik yOikimlaliganan basladigi tarinten énce
transfer edildiginin tevsik edilmesi sartiyla fon kesintisi yapilmamakta, mal bedelinin bu
tarinten sonra transfer edilmesi halinde ise ithalatci kredilendirilmis olacagindan kaynak
kullanimini destekleme fonu kesintisi yapilmasi dngorulmustur.

88/12944 sayili Karar metninden de anlasilacagi tzere, KKDF esya ithalinde alinan bir fon
veya mali yuk olmayip, fonun kaynaklarini olusturan diger kredili islemlerde oldugu gibi
ithalatta kullanilan belli (vadeli) 6deme sekillerinden yapilan bir kesintidir.

03.07.2001 tarih ve 24451 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yururlige giren 4684 sayil
Kanunun Gegici Madde 3/a bendi;

“GEGICIi MADDE 3.- a) Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu kesintileri, bu konuda yeni bir
duzenleme yapilincaya kadar yurdrlukten kaldirilan hikimlere gore tahsil edilmeye devam
olunur ve dogrudan genel bitgeye gelir yazilmak lGzere Hazine hesaplarina intikal ettirilir.
Kesinti oranlarini sifira kadar indirmeye veya on bes puana kadar ylkseltmeye veya kesintiyi
tumuyle kaldirmaya Bakanlar Kurulu (Cumhurbaskani) yetkilidir.”

Hikmlne gore yeni bir dizenlemeden kasit kanuni bir dizenlemeden bahsedilmektedir.
Gecici madde ile Bakanlar Kuruluna (Cumhurbaskanina) verilen yetki ise, madde
metninden de anlasilacagi Gizere yururlikten kaldirilan hiikiimlere gore, yani 88/12944 sayili
Karardaki kesinti oranlarini sifira kadar indirmeye veya on bes puana kadar
ylikseltmeye veya kesintiyi tiimiiyle kaldirmakla sinirlandiriimisgtir.

Nitekim, KKDF ile ilgili yurarlige giren 2003/6660; 2004/7633; 2004/7668; 2004/7735;
2008/14420; 2009/14803; 2010/924; 2011/2519; 2015/7511 ve 2017/10640 sayili Kararlarla
4684 sayili Kanunun Gecici Madde 3/a madde hikmulne uygun olarak 88/12944 sayil
Karardaki kesinti oranlariyla ilgili dizenlemeler yapilmigtir.

Bu kapsamda 4684 sayili Kanunun Gegici 3/a Maddesi ile, yeni bir kanuni dizenleme
yapilincaya kadar 88/12944 sayilli KKDF Hakkinda Karar hikimlerinden fon kesintisi
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oranlarini degistirme veya Kkesintiyi tamamen kaldirma vyetkisi Bakanlar Kuruluna
(Cumhurbagkanina) verilmis olup, diger hikimlerin uygulanmasinin devami hikme
baglamistir. Bu durumda, 88/12944 sayili Kararda yer alan “Fonun Kaynaklar”, “Fon’a
Kesinti Yapilmayacak Krediler’, “Fondan Odemeler’, “Miieyyide Uygulanmasi” basligi altida
yer alan madde hikUmleri yeni bir kanuni dizenleme yapilincaya kadar devam edecegi

anlasiimaktadir.

KKDF’nun takip ve tahsili hakkinda diizenlenen 2014/6852 sayili kararin yasal
dayanagi var midir?

Bilindigi Uzere Bakanlar Kurulu, kanuna dayanmak ve “anayasa ve kanunlara aykiri olmamak”
kaydiyla her alanda ve icerikte genel karar alma yetkisine sahiptir. 2014/6852 sayili Karar metni
incelendiginde higbir Kanuni dayagin gosteriimedigi, sadece Gumrik ve Ticaret Bakanhginin
24/9/2014 tarihli ve 2957965 sayil yazisi Uzerine, Bakanlar Kurunca kararlastirildigin belirtiimesi,
bu Karar hikimlerinin yasal dayanaklardan yoksun idari bir Karar niteliginde oldugu
anlasiimaktadir. S6z konusu Kararin birinci maddesi;

“Vadeli ithalatta fon kesintilerinin takip ve tahsili

MADDE 1 - (1) Vadeli ithalatta fon kesintilerinin takip ve tahsili minhasiran glimriik
idarelerince yapilir. Fon kesintisi, gliimriik beyannamesinin tescil edildigi tarihteki gbsterge
niteligindeki Tlirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi déviz alis kuru esas alinarak hesaplanir.

(2) ithal edilen egya ile ilgili olarak hi¢ 6denmeyen veya eksik 6denen fon kesintileri ile
ithal  esyasindan  yanhighkla veya fazla alindigi  anlagilan  fon  kesintileri
hakkinda 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Glimriik Kanunundaki esaslara gére islem yapilir.
Fon kesintilerine tabi ithal egyasinin yapilan muayene ve denetleme veya tesliminden sonra
kontrolii sonucunda, tespit edilen fon kesintisi farkliliklarina iliskin 4458 sayili Gldmriik
Kanunundaki esaslara gbre para cezasi uygulanir.” Hukamlerini icermektedir.

Kararin 1.inci maddesinin (1) inci fikrasinda; vadeli ithalatta fon kesintilerinin takip ve
tahsilinin minhasiran gumrik idarelerince yapilacagi hikme baglanmigtir. Bu fikra hikmd,
88/12944 sayili Kararin 5.inci maddesinde yer alan “Gumrlk idarelerince yapilan fon
tahsilatlar haftalik olarak Fon'a aktarilir.” Hikmine uygun dustiginden bu Kararin 1/1 inci fikra
hikmine gore fon kesintisinin gimrik idarelerince yapilmasinda yasal olmayan bir durumdan
bahsedilemeyecegi degerlendiriimektedir

Bununla birlikte, 2014/6852 sayili Kararin 1.inci maddesinin (2) inci fikrasi hikminde yer alan ve
muayene, denetleme veya sonradan kontrol kapsaminda tespit edilen fon kesintisi farkliliklarina
iliskin 4458 sayili Gimrik Kanunundaki esaslara gore para cezasi uygulanacagina iligkin hikmui,
4684 sayili Kanunun Gegici Madde 3/a fikra hikminde yer almadidi gibi, bu fikra hilkmiine goére
uygulanmasinin devamina hikmedilen 88/12944 sayilli Kararda da bdyle bir vyetki
verilmediginden ve ayrica yeni bir kanuni diizenleme de yapilmadigindan yasal dayanaklardan
yoksun olmasinin yaninda, idari bir dizenleme ile ceza uygulamasinin yolu agilmak suretiyle T.C.
Anayasasinin “vergide ve cezada kanunilik ilkesi” ne aykirilik olusturdugu degerlendiriimektedir.

Bu durumda, KKDF kesintisi farkhliklarina Gimrik Kanunundaki esaslara gore ceza
kesilebilmesin geriye tek bir yasal yolu olabilir. O da KKDF’'nun Gimrik Kanunu’'nda tanimlandigi
gibi bir “ithalat vergisi” olup olmadiginin irdelenmesi gerekmektedir. Bu husus yazimizin Il. inci
bélimuinde ayrintisiyla incelenmis olup, KKDF nu bir ithalat vergisi olarak degerlendirmenin yasal
higbir dayanaginin bulunmadigi anlagiimaktadir.

Benzeri bir konuda, 3093 sayili TRT Gelirleri Kanunu hikumlerine aykiri olarak dizenlendigi
gerekgesiyle 2015/7757 sayili Karara Ek Kararin 9.uncu maddesinin 2.inci kirasi ile 10.uncu fikra
hidkdmlerinin - ylUritilmesinin - durdurulmasina iliskin  DANISTAY ONUNCU DAIRESININ



2016/11681 Esas Sayili Karari 6rnek gosterilebilir. Danistay Karari ile yiritilmesi durdurulan
2015/7757 sayili Kararin 10/1.inci bendi;

"(1) Serbest dolasima giris rejimine tabi tutulan esyanin bandrol Ucretinin hi¢ alinmadigi veya
noksan alindiginin tespiti halinde 4458 sayili Kanunda yer alan usul ve esaslara goére takip ve
tahsil edilir. ithal edilecek esyaya iliskin beyan (izerinden hesaplanan bandrol iicreti ile gimriik
idarelerince veya sonradan kontroli sonucunda tespit edilen bandrol (creti arasindaki farklarda,
4458 sayil Kanun uyarinca ithalat vergileri noksanliklarinda uygulanacak esaslara gore idari para
cezasl kesilir.” Hukm( 3093 sayili Kanunda yer alan bir hUkmU sinirlandiran ve bu Kanunda yetki
verilmeyen bir konuda dizenleme yapilmis olmasi yaninda, hukuki belirlilik ve esitlik ilkesine
aykirihk gerekgesiyle ylUrttmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Nitekim Danistay’in bu Kararina istinaden Gumrikler Genel Midurligid’'nin 14.03.2019
tarihli, 42513799 sayih yazilari ile, “20.02.2018 tarihinden sonra ise ithal edilecek esyaya
iliskin beyan iizerinden hesaplanan bandrol iicreti ile giimriik idarelerince veya
sonradan kontrol sonucunda tespit edilen bandrol (licreti arasindaki farklarda, 4458
sayili Gumriik Kanunu uyarinca TRT bandrolii noksanligina iliskin ek tahakkuk karari
ve idari para cezasi karari diizenlenmemesi, diizenlenmis olan kararlarin ise iptal
edilmesi, bu neviden tespitlerin TRT Kurumuna intikalini teminen Genel
Miidiirliigiimiize bildirilmesi,” talimatladiriimistir.

2014/6852 sayil Karar metninde ise Gumrik ve Ticaret Bakanlhginin talebine iligkin bir yazi
disinda hicbir kanuni dayanak belirtiimemistir. Ayrica, 2014/6852 sayili Karar'in 1/(2) inci
fikrasi hUkmunan, 4684 sayilh Kanun’un Gegici Madde 3/a bendi hUkmu verilen yetki ile hicbir
iliskisinin bulunmamasi ve bu Kanunla hakimlerinin devami 6ngéren 88/12944 sayili Kararin
hdkimlerini sinirlandiran ve degistiren hakimler icermesi dikkat gekici. Oysa 4684 sayil
Kanun, “yeni bir _dizenleme yapilincaya kadar eski hikimlere goére kesinti yapilmasina
devam olunur” hikminde yer alan “yeni bir dizenleme” den anlasiimasi gereken hukuki
manada “kanuni bir dizenleme yapilincaya kadar” eski hukiumler cergevesinde kesinti
yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Danigtay Onuncu Dairesinin 2016/11681 Esas sayili Kararinda da belirtildigi Uzere;

“Bakanlar Kurulu, idari alanda sahip oldugu genel karar yetkisini "kanuna dayanmak ve
“Anayasa ve kanunlara aykiri olmamak"” kaydiyla gerekli goriildiigli her alanda ve igerikte
kullanmakta serbesttir, Bakanlar Kurulu tarafindan, kanun ile yetki verilen hallerde takdir
yetkisi ¢ergevesinde dlizenleyici islem yapilabilecegi, ancak yetkisini kanundan almayan
kararlarinin hukuka aykiri olacagi izahtan varestedir.”

BOLUM II

2014/6852 sayili Karar’in 2.inci maddesi uyarinca eksik 6denen veya
hic 6denmeyen KKDF igin Gumrik Kanunu’nun 234/1-a) bendi
hukmiine gore ceza uygulanabilir mi?

Bu soruya cevap verilebilmesi icin GUmriuk Kanunu’nun 234/1-a) bendinde idari para cezasi
ongoren fiil taniminin, s6z konusu Kanunun sistematigine uygun olarak analizinin yapilmasi
gerekmektedir.



“234/1. Serbest dolasima giris rejimi veya kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat
rejimine tabi tutulan esyaya iliskin olarak, yapilan beyan ile muayene ve denetleme
veya teslimden sonra kontrol sonucunda;

a) 15 inci_maddede belirtilen Giimriik Tarifesini olusturan unsurlarda veya
vergilendirmeye esas olan sayi, bas, agirlik gibi él¢iilerinde aykirilik gériildiigii
ve beyana gére hesaplanan ithalat vergileri ile muayene sonucglarina gére
alinmasi gereken ithalat vergileri arasindaki fark %5’i astigi takdirde, ithalat
vergilerinden ayri olarak bu farkin (i¢ kati para cezasi alinir.”

Serbest dolagima girig rejimi veya kismi muafiyet suretiyle gecici ithalat rejimine tabi tutulan
esyaya iliskin olarak yapilan beyan ile muayene ve denetleme veya teslimden sonra kontrol
sonucunda tespit edilen KKDF kesintisi farkliliklarina Kanununun 234/1-a) maddesindeki
esaslara gore ceza uygulanabilmesi iki temel kosulun birlikte karsilanmasi gerekir.

BIRINCI KOSUL:

KKDF kesintisi farkina GUmrik Kanunu'nun 234/1-a) bendi hikmine gbre ceza
uygulanabilmesi igin, KKDF’ nun GUmrik Kanunu’nun 15 inci maddesinde belirtilen Gimrik
Tarifesini olusturan unsurlardan biri olmalidir.

Gumrik tarifesi, Gimrik Kanunu’nun 15’inci maddesinin 3.Uncu fikrasinda;

- Bakanlar Kurulunca (Cumhurbaskanhgi Karari)ile kabul edilen Tirk Gumrik Tarife
Cetvelini (TGTC),

- TGTC ne dayanan veya bu cetvele alt agilimlar ekleyen ve esya ticaretine iligkin tarife
Onlemlerinin uygulanmasi igin tespit edilen diger cetvelleri,

- Turk Gumruk Tarifesinin kapsadigi esyaya uygulanacak gumruk vergi oranlari ile
tarim__Urdnlerinin_islenmesi _sonucu elde edilen _bazi Urlnlere uygulanan &zel
dizenlemeler cercevesinde alinan ithalat vergilerini,

- Turkiye'nin bazi Ulke ve ulke gruplari ile yaptigi tercihli bir tarife uygulamasi gerektiren
anlasmalarda yer alan tercihli tarife uygulamalarini,

- Turkiye tarafindan tek tarafli olarak bazi Ulkeler, tlke gruplari veya toprak pargalari
icin taninan tercihli tarife uygulamalarini,

- ithalat vergilerinde, bazi esyaya sarth olarak uygulanacak muafiyet ve indirim
uygulamalarini,

- Yukaridakiler disinda kalan diger tarife uygulamalarini
kapsar.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi tzere, KKDF, Gumruk Kanunu'nda tanimlandigi
gibi bir tarife énlemi degildir. ithalat bedellerinin 6deme sekline bagli olarak uygulanan bir fon
kesintisidir. Yani mal bedellerinin ithalattan sonra 6denmesini saglayan kredili islemler igin
ongorulen bir kesintidir. KKDF, egyanin ithaline baglh olarak uygulanan bir tarife 6nlemi
olmadig acik olarak anlagiimaktadir.

Tark GUmruk Tarife Cetveli, Gumrik Yoénetmeliginin 32.inci maddesinde; “Esyanin cins ve
niteliklerine gore sistematik bir sekilde numaralandirilarak siniflandirildigi ve 474 sayili
Gumruk Girig Tarife Cetveli Hakkinda Kanunda yer alan gumrik vergisi oranlarinin
gosterildigi Bakanlar Kurulunca kabul edilen cetveli, ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.

GuUmruk vergisi oralari 474 sayih Kanunun Bakanlar Kuruluna (Cumhurbagkanina) verdigi
yetki c¢ercevesinde uluslararasi anlagmalarinin hikimleri de dikkate alinmak suretiyle
(tercihli tarife uygulamalari) her yil yayinlanan ithalat Rejimi Karari ve EK Kararlarda yer alan



esyanin GTIP ve vergi oranlarini gdsteren cetvellerle belirlenmektedir. Gimrik Kanunu’nun
15 inci maddesinde belirtilen tercinli tarife onlemleri, bu Kararlar ve Ek Kararlarda
gosterilmektedir. Yine es etkili vergi ve mali yiklerde (ilave gimrik vergisi, ek mali
yukumlulik) benzeri sekilde Bakanlar Kurulu (Cumhurbaskani) Karalariyla esyanin ithalinde
ddenecek bir tarife dnlemi olarak GTIP ve es etkili vergi veya mali yik oranlari
belirlenmektedir. KKDF ise, yukarida da belirtildigi Gzere gumrik vergisi, ilave gumrik
vergisi, ek mali yikimlilik, KDV ve OTV gibi ithalinde esyaya uygulanacak bir tarife énlemi
olarak  belirlenmediginden GuUmrik Kanunu'nun 15 inci maddesi kapsaminda
deg@erlendirilmesinin hi¢bir hukuki dayanagi bulunmamaktadir.

iKINCi KOSUL:

KKDF kesintisi farkina GUmrik Kanunu'nun 234/1-a) bendi hikmine gbre ceza
uygulanabilmesi icin, KKDF’nun bir ithalat vergisi olmasi gerekir. Her ne kadar gumruk
idarelerince KKDF bir ithalat vergisi kapsaminda yorumlanarak buna gore islem yapilmakta
olmakla birlikte bu yorumun hig¢bir hukuki temeli bulunmamaktadir.

ithalat vergileri deyimi dogru olarak kavrayabilmek igin Gumriik Kanunu’nun 4/8 ve 9 uncu
fikralarindaki hukimlerin birlikte dederlendiriimesini gerektirmektedir. Gumruk Kanunu’nda;

“Gumrik vergileri deyimi, ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya
da ihracat vergilerinin timuna,

“ithalat vergileri deyimi ise, esyanin ithalinde 6denecek giimriik vergisi ve diger es etkili
vergiler ve mali yukleri ifade eder” seklinde tanimlanmistir. Tanimdan da anlasilacagi Gizere
ithalat vergileri, ithalinde esyaya uygulanan bir tarife 6nlemidir.

Kanun'un 15 inci maddesindeki gumruk tarifesi tanimi ile 4.Gnct maddenin 8 ve 9 uncu
fikrasindaki tanimlar ortismektedir. Nitekim gerek Gumrik Kanunu'’nun 1 inci maddesinde
Kanun’un amaci kismindaki tanima, gerek 15 inci maddedeki tanimlara, gerek se Turk
GUmruk Tarife Cetvelindeki hukumlere gére gumrigin konusunu esya olusturmakta ve
gumrik vergileri ya da ithalat vergileri esyaya uygulanacak mali yiikleri ifade etmektedir.
GUmriuk Kanunu’'nun ve Turk Gumrik Tarife Cetvelinin bu sistematigi bilinmeden yapilacak
yorumlar maalesef hukuka uygun olmayan hatali uygulamalarin yolunu da agabilmektedir.

Burada sorulmasi gereken soru, KKDF esyanin ithalinde uygulanan bir vergi, es etkili
vergi veya mali yiik miidiir?

KKDF uygulanmasina iligkin 4684 sayili Kanununun gegici 3/a maddesi hikmune istinaden
uygulanmasina devam edilen 88/12944 sayili Karar hikimlerindeki fonun kaynaklari ve fon
tahsiline iliskin hikimler incelendiginde, bu fonun esyanin ithaline bagl olarak uygulanan bir
tarife dnlemi olmadigi ¢ok agik olarak gorulmektedir.

KKDF, 88/12944 sayili Kararda sayilan fonun kaynaklarindan birini olugturan, ithalatta
kullanilan belli vadeli 6deme sekillerine de uygulanan bir fon olup, esyanin ithalinde
uygulanan bir fon veya mali yik olmadidi net olarak anlagiimaktadir.

Diger yandan 7156 sayilh “2019 YILI MERKEZi IDARELER BUTCE KANUNU” nun ‘B
CEVELI" incelendigin “Gumrik Vergileri” 1 No.lu “Vergi Gelirleri” faslinin alt tertibinde
belirtilmistir.



Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler
Gumrik Vergileri
01 Gumrik Vergileri

ithalde Alinan Katma Deger Vergisi

01 ithalde Alinan Katma Deger Vergisi

KKDF nu ise asagidaki tabloda gorilecegi Uzere 5.No.lu “Diger Gelirler” faslinin “Kisi ve
Kurumlardan Alinan Paylar” tertibinde yer almaktadir. Dolayisi ile Butge Kanununun ilgili
tertibinde KKDF, gumruk vergilerinin yer aldigi fasil ve tertibinde gdsterilmemigtir. Bununla
birlikte ilave gumrdk vergisi, ek mali yukimlaluk gibi Gumruk Kanunun 3/8 ve 3/9.uncu
fikralarda tanimlanan gumrik vergileri/ithalat vergileri “Gumrik Vergiler” icinde belirlenmis
olup, KKDF, gumrik vergileri dolayisi ile ithalat vergileri tanimina girmediginden ayri bir
fasilda yer almisgtir.

11 ithalatta Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Kesintisi

12 Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Kesintisi

17 Trafik Sigorta Paylari

18 ithalden Yiizde Bir ve Binde Bes Oraninda Alinan Cevre Katki Payi
19 Belediyelerden Alinan Yiizde Bir Oraninda Cevre Katki Payi

O halde gumruk idarelerince KKDF’'nun bir ithalat vergisi olarak yorumlanmasinin altinda
yatan saiklerin neler oldugunu degerlendirirsek;

Birincisi, GUmrik Kanunu’nun 234/1-a fikrasinda, 11.04.2013 tarihinde yapilan degisiklik ile
bu madde hikminde yer alan “gumrik vergisi” tabiri yerine “ithalat vergileri” tabirinin
konulmasi,

ikincisi, Gimrik Kanunu’nun 4/9 uncu bendindeki “ithalat vergileri” tanimini, KKDF agisindan
Kanun'un sistematigi dikkate alinmadan ve baglamindan koparacak sekilde ithalde alinan bir
mali yik kavrami ile értlstirecek sekilde yorumlanmasi,

Uglincii ise, 2014/6852 sayili Karar'in (2) inci maddesi hikkmiine gére KKDF nin takibi, tahsili
ve ceza uygulanmasinda Gumriuk Kanunu’'ndaki esaslarin uygulanacagr hukminden
hareketle KKDF’nun bir ithalat vergisi olarak yorumlanmasidir.

Birinci ve ikinci saiklere verilecek cevaplar yukarida ayrintili olarak agiklanmis olup, tglincl
saikle ilgili olarak iki sey sdylenebilir.

Birincisi, 2014/6852 sayili Karar'in higbir Kanuni bir dayanadi bulunmamaktadir. Karar
metninden de anlasilacagi Uzere Gumrik ve Ticaret Bakanhginin yazili bir talebine istinaden
alinmig idari bir karar olup, bu karar gerekge gdsterilerek Gumrik Kanunu’nun 234/1-a) bendi
hikmiine gére ceza uygulanmasi maalesef bir Anayasa ihlali olarak degerlendiriimektedir.

T.C. Anayasasi’nin;



MADDE 11- Anayasa hukumleri, yasama, yuritme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve
diger kurulug ve Kkigileri baglayan temel hukuk kurallarndir. Kanunlar Anayasaya aykiri
olamaz.

MADDE 73- Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumlulikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirihr

HUkumleri acik olup, idari bir duzenleme ile ceza uygulamasinin yolu agilmaktadir.

ikincisi, 2014/6852 sayili Kararin kanuni dayanaginin bulundugunu farz etsek dahi, bu
Karara dayanarak idari para cezasi uygulanmasi igin GUmrik Kanunu’'ndaki esaslara gore
hareket edilmesi gerekir. GUmrik Kanunu'nun 234/1-a) bendi hikmine gbre ceza
uygulamasinin iki temel esasi bulunmakta olup, madde metni dikkatlice okundugunda
gorulecegi Uzere her iki kosulun birlikte karsilanmasi yani birinin saglanip digerinin
saglanmadigi durumda bu madde hikmine goére ceza uygulanmasinin s6z konusu
olamayacag! anlasiimaktadir. Guimrik Kanunu’nun 234/1-a) madde hikmine goére ceza
uygulanabilmesi igin;

- ithal esyasinin Kanununun 15 inci maddesinde tanimlanan bir _tarife &nlemi
kapsaminda olmasi ve

- Esyanin ithalinde uygulanacak bir gumrik vergisi es etkili vergi veya mali yik olmasi
gerekir.

Gumrik Tegkilati maalesef, KKDF uygulamasinda ciddi hukuki hatalar yapmakta ve bu hatali
uygulamalar bazi idari dizenlemelerle devam ettiriimektedir. Tipki 2013/6 sayili Genelge
kapsaminda yapilan dizenleme ile, kismi muafiyete tabi gegici ithalat rejimine tabi tutulan
esya icin rejime giris beyannamesinin tescil tarihi veya o6ncesi mal bedeli transferin
yapilmadidi durumlarda KKDF igin yukumlulik dogacagi goérusu ile KKDF tahsili yoluna
gidilmesi gibi.

Gegici ithalat rejimine tabi tutulan esya icin KKDF yiikiimluligi dogar mi?

Bilindigi Gzere gecici ithalat rejimi, Giumrik Kanunu’na goére esyanin belli bir sire Turkiye
GUmrik Bdlgesinde kalmasina ve verilen sire ve ek sireler igerisinde olagan yipranmalar
disinda ayniyatina uygun olarak yeniden Turkiye Gumrik Bolgesi disina gdénderilmesi veya
gumrikge onaylanmis baska bir islem veya kullanima tabi tutulmasina imkan saglayan bir
rejimdir.

Gegici ithalat rejimine tabi tutulan esyanin mdulkiyeti Turkiye Gumruk Bolgesi digindaki
gOndericiye ait oldugundan kiralama veya kullanim bedeli hari¢c mal bedeli igin bir 6deme s6z
konusu olamayacagindan KKDF acisindan bir yakumluluk dogmayacagi aciktir. Ancak, bu
rejime tabi tutulan esyanin gondericisi/saticisi tarafindan mdulkiyetinin devrinin saglanmasi
suretiyle serbest dolasima giris rejimine tabi tutulmasi ve mal bedelinin vadeli bir 6deme
sekline tabi olmasi halinde KKDF agisindan bir yakumluluk dogacaktir.

Bununla birlikte, GUmrikler Genel Mudarligid’'nin 2013/6 sayih Genelgesinin  3.Uncl
maddesinde belirtilen kismi muafiyete tabi olarak gecici ithalat rejimine tabi tutulan esya
bedelinin rejime giris beyannamesinin tescil tarihinde veya oncesi transferinin yapiimadigi
durumlarda KKDF icin yukumlilik dogacagr goérusunin temel argimanini Gumrik
Kanunu’nun 181/1-b) bendi hikmi oldugu anlasiimaktadir. Oysa bu madde metni
incelendiginde;

“Madde: 181 — 1. ithalatta giimriik yukimlGligu;

a) Ithalat vergilerine tabi esyanin serbest dolasima girmesi,



b) Ithalat vergilerine tabi esyanin ithalat vergilerinden kismi_muafiyet suretiyle gecici
ithali,

icin verilecek glimriik beyannamesinin tescil tarihinde baslar”

Hukmda, kismi muafiyet suretiyle gegcici ithali yapilacak esya bakimindan degerlendirildiginde,
KKDF agisindan bir yakimltlik isnat edilebilmesi icin,

- Bedeli icin transfer yapilmayan ithal islemleri icin de 88/12944 sayili Karada KKDF
acisindan bir yakimlaluk éngorulmesi,

- KKDF mikellefiyetinin ithal edilen esya icin éngdrilen bir tarife 6nlemi, yani ithalat
vergisi niteliginde olmasi gerekir.

KKDF esyalarin ithalinde tahsili 6ngorilen bir mali yik olmadigi gibi, KKDF mevzuati
incelendiginde gdrilecegi Uzere kati ithale konu egyalarin bedellerinin beyanname tescil
tarihi veya oncesi transferinin yapiimadigi yani ithalat¢inin satici tarafindan kredilendirildigi
durumlarda fon yukimliliglu dogmaktadir. KKDF ile ilgili Kararin ama¢ ve kapsami bunu
ifade etmektedir.

Diger yandan kismi muafiyete tabi tutularak gecici ithalata tabi tutulacak esyalar igin
uygulanacak hukdmler Gimrik Kanunu'nun 132 ve 133 Uncl maddelerinde hikim altina
alinmistir. Kanun’un 132 inci maddesinde;

“MADDE 132/1:

1. Mulkiyeti, Tarkiye Gumruk Bolgesi disinda yerlesik bir kisiye ait olan ve 131 inci
madde uyarinca konulmus hiukimlere tabi olmayan veya s6z konusu hikimlere tabi olmakla
birlikte, tam muafiyet suretiyle gegcici ithalat iznine iliskin hikimlerde 6ngérilen kosullari
tasimayan esyanin, kismi muafiyet uygulanmasi suretiyle gecici ithalat rejiminden
yararlanmasi mimkundar.”

Madde hikmunden de anlagilacad! Uzere gegici ithalat rejimi hukimlerinden yararlanarak
gecici ithali yapilacak egyalarin miilkiyetinin Turkiye Gumriik Bolgesi Diginda bir kigiye
ait olmasi rejimin temel kosullarindan biridir. Nitekim gegici ithalat izninin verilmesini
dizenleyen GUmruk Yonetmeliginin 378 inci maddesinde, gegici ithalat rejimi kapsaminda
ithali talep edilen esya icin yapilacak basvuruya eklenmesi gereken belgeler sayilmis ve ilk
sirada eklenecek belgeler arasinda “Proforma Fatura” sayilmistir. Bunun anlami, gegici
ithalat rejimi suresince egyanin mulkiyetinin izin talebinde bulunana gegemeyecegi, ancak bir
kiralamaya veya kullanim bedeli karsiligi sdzlesmelerinde belirlenen sure zarfinda
kullanilacagi ongérialmistir. Yani mal bedeli icin herhangi bir 6deme s6z konusu
olmayip, yalnizca bir kiralama veya kullanim bedeli 6demesi s6z konusu
olabilmektedir.

SONUG

Her ne kadar KKDF nin tarh, tahakkuk ve tahsili yetkisi 2014/6852 sayili Karar ile gumruk
idarelerine verilmig ise de, ceza uygulamasina iligkin hi¢bir Kanuni dayanagi bulunmayan bu
Karar hukumlerine gbre ceza uygulanmasi Anayasa’ya aykiri oldugu gibi, fon kesintisinin
KDV ve OTV matrahinda yaratacagi matrah farkina KDV veya OTV igin uygulanacak cezalar
haric, KKDF, Gumrik Kanunu’nun 234/1-a) bendi hikminde belirtilen fiil tanimina
uymadigindan bu madde hikmiine gore ceza verilemeyecegi, ancak 88/12944 sayili Karar’in
8.inci maddesinde gumrik idarelerince KKDF istisnasi uygulanan ve istisnanin kosullarina



uyulmayan durumlar igin 6ngdrilen cezai faiz uygulamasi yapabilecegi, bunun disinda
gumrik idarelerince yasal bir dizenleme olmadan Gimrik Kanunu hdkimlerinde
tanimlanmayan bir fiil icin ceza uygulamasi yapilmayacagi, ayrica kismi muafiyet
kapsaminda gegici ithalat rejimine tabi tutulan egya icin KKDF agisindan bir yakimlulik
dogmayacag! acik olup, bu kapsamdaki yasal olmayan uygulamanin dayanag! olarak
goOsterilen 2013/6 sayii  Genelgenin  3.0ncl  maddesinin  kaldirilmasi  gerektigi
degerlendiriimektedir.

KAYNAKCA:

- 4684 sayili Kanun (03.07.2001 tarih ve 24451 sayili Resmi Gazete)

- 88/12944 sayili KKDF Hakkinda Karar

- 2014/6852 sayili KKDF nun Takip ve Tahsiline lliskin Karar

- 4458 sayil Giimriik Kanunu ve Giimriik Yénetmeligi

- T.C. Anayasasi

- 7156 sayilh 2019 Yili Merkezi Idareler Biitge Kanunu

- 2016/11681 Esas Sayili Danistay Onuncu Dairesinin Karari

- 3093 sayih TRT Gelirleri Kanunu

- 2017/7757 sayih TRT Gelirleri Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Alinacak Bandrol Ucretlerine lligkin
Karar (9 Temmuz 2015/29411 sayili Resmi Gazete)

- Gimriikler Genel Miidiirliigi’niin dagitimli 14.03.2019 tarihli, 42513799 sayili yazilari.

- Mustafa GUMUS - ithalatta Vergi ve Mali Yiikiimliliikler (AGMD Yayinlari)



