Haki DEMIRTAS*

Dahilde islem Rejimi Kapsaminda ikincil islem Gormiis Uriin Mevzuat:
Hakkinda Baz1 Miilahazalar

. Giris

Dinya piyasa fiyatlarinda hammadde temin etmek suretiyle ihracati artirmak, ihrag
drtnlerine uluslararasi piyasalarda rekabet guciu kazandirmak, ihra¢ pazarlarini
gelistirmek ve ihra¢ urlnlerini gesitlendirmek amaciyla uygulanmakta olan Dahilde
isleme Rejimini, serbest dolasimda olmayan esyanin, Tirkiye Gumriik Bolgesi
icerisinde isleme faaliyetine tabi tutulmak Uzere gecici ithal edilmesi ve isleme faaliyeti
sonrasinda elde edilen islem goérmdis Grinin yeniden ihrag edilmesi esasina dayanan
ekonomik etkili bir gimruk rejimi olarak tanimlamak mumkundr.

GUmruk mevzuati icerisinde kullanim kolayligi ve avantajlan bakimindan en genis
alanlardan birine sahip olan Dahilde isleme Rejimi, kurallarina uygun sekilde
yonetilmediginde ise yaptinmlari ayni oranda yikici etkiye sahiptir. Dahilde Isleme
Rejim hiktmlerinin ihlali halinde, alinmayan vergilerin gecikme zammiyla birlikte
(nakit teminat harig) tahsili, gimriklenmis degerin iki kati ceza ve hatta Kacakgilikla
Micadele Kanunu mucibince hak mahrumiyeti sonucunu doguracak magduriyetlerin
olusabilecegi g6z 6nlinde bulundurulmasi gerekir.

S6z konusu rejimi en genel hatlaryla bu sekilde 6zetlemek mimkiin olmakla birlikte
rejimin uygulanmasina matuf detaylarina girildiginde ¢ok cesitli ve 6zel durumlarla
karsilasildigi gorilecektir. Bu bakimdan sirecin basindan sonuna (Belge alimindan-
Belge kapamasina) kadar kurallarina uygun sekilde takip edilmesi ziyadesiyle
dnemlidir. Bu makalemizde rejimin tali pozisyonunda bulunan ikincil islem Gérmiis
Urlnlerin glimriik mevzuatindaki yerini irdelemeye gayret edecegiz.

Anahtar Kelimeler & Kisaltmalar:

Dahilde isleme Rejimi (DIR), Serbest Dolasima Giris Rejimi (SDGR), Dahilde islem izin
Belgesi (DiiB), Dahilde isleme izni (Dii), Asil islem Gérmiis triin (AIGU), ikincil iglem
Gormiis Uriin (iiGU), Fire, izin hak sahibi, ithal Uriin, isleme Faaliyeti, Hammadde,
Degismemis Esya, Doviz Kullanim Orani (DKO), Gimrik Kanunu (GK), Gumrik
Yonetmeligi (GY).

II.  Asil islem Gormiis Uriin-ikincil islem Gormiis iiriin-Fire Ayrini



2005/8391 sayili Dahilde isleme Rejimi Karari (27.01.2005 t. 25709 s. R.G.) ile 2006/12
sayili Dahilde isleme Rejim Tebliginde tanimlari yapildigi Gzere;
a- Islem Goérmis Uriin: isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen asil veya ikincil
islem gormus Grind,
b- Asil islem Goérmis Uriin: Dahilde isleme rejimi kapsaminda elde edilmesi
amaglanan arind,
c- Ikincil islem Gérmis Uriin: isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen asil islem
gormus Urlin disindaki Grind,
d- Fire: isleme faaliyetleri sirasinda 6zellikle kuruma, buharlasma, sizma veya gaz
kagcagi seklinde vyitirilen ve imha olan kisim ile ekonomik degeri olmayan
atiklan,

ifade eder.

Tanimlardan da anlasilacagi Uzere, asil islem goérmis Urin yurt disindan getirilen
hammaddenin islenerek elde edilmesi amaclanan asil Griindir. ithalat bu Griinin
uretilmesi ve ihrag edilmesi gayesiyle yapilir. Asil islem gérmus Grinu uretirken isleme
faaliyetinin dogal bir sonucu olarak iki Griin daha ortaya c¢ikar bunlardan biri

ekonomik degeri bulunan ikincil islem gormiis liriin, digeri ise ekonomik degerli
olamayan firedir.

Sormaz ki bilsin, sorsa bilirdi; bilmez ki sorsun, bilse sorardi ata s6ziinden mulhem
bildiklerimiz ve bilmediklerimiz arasindaki farki anlamamizi saglayan bilgi isteme
yontemi olan soru sorma teknigi ile konuyu a¢cmak gerekirse; islem gormus Urlnlere
sorulacak sorularla (ki islenen (irtin kagamak cevap vermezse (!)) bu babdaki Grinleri
acik ve net bir sekilde teshis etmek mumkdin olur. Soyle ki,

-Ey islem Gormiis Uriin sen ihracati hedeflenen iiriin miisiin?
-Evet (Sen AIGU'siin)
-Hayir (Sen iiGU’s(in)

-Ey AIGU disinda aciga cikan iiriin (!) senin piyasada ekonomik bir degerin
var mi?

-Var (Sen 1iGU’siin)
-Yok (Sen Firesin)

Ekonomik deger acisindan Urlnin isleme faaliyeti yapan firmada karsihiginin olup
olmamasindan ziyade piyasada ekonomik degerinin olup olmadigi hususu fire-iiGU



ayrimi i¢in mihengi noktasidir. Fire herhangi bir firmaya satilamaz, teslimi yapilamaz
ama [IGU muhasebelestirilebilir ve satisi mimkiindiir.

Ornegin Aycicedi Tohumu ithal edip, Ham Aycicek yagi ihrac edilen bir belgede;

Aycicegi Tohumu (ithal Uriin), Ham Aycicek Yagi (%41) (AIGU); Kispe+Kabuk (%59)
(iIGU); isleme esnasinda imha olan, toz, kirpinti vb. gibi ekonomik degeri olmayan
maddeler ise fire olarak telakki edilecektir. Ancak 6rnekteki gibi bazi Grinlerde fire
ortaya ciksa bile Tarim Uriinlerine iliskin Dahilde isleme Rejimi Genelgesi
(ihracat:2016/1) mucibince isleme faaliyetlerinin %100'i AiGU ve iiGU arasinda taksim
edilerek fire orani %0 olarak beyan edilir. Her isleme faaliyetinde fire meydana ciksa
dahi fire beyaninin mevzuat dizenlemeleriyle sinirlandirildigi durumlarin da oldugu
sonucuna bizi gotirmektedir. Bu bakimdan belge projeleri olusturulurken sektor
bazinda kendine has uygulamasi olan ilgili mevzuatin gereklerine gore hareket etmek
faydali olacaktir.

ll.  ikincil islem Gormiis Uriin Mevzuati

Dahilde isleme Rejimine dair mevzuat, ikincil islem gérmis Uriinler acisindan
harmanlandiginda asagidaki 6zetlere ulasildigi goriilecektir.

e Déviz Kullanim Orani___: DIiiB kapsaminda déviz kullanim orani azami %

80'dir. Ancak, ikincil islem g6rmiis tarim liriinii taahhidu iceren belgelerde

bu oran azami %100 olarak tespit edilebilir (Bazt sektérlerde bu oran %80'i
asamaz 6zel durumlar icin 2016/1 sayiit Tarim Uriinlerine iliskin Dahilde Isleme
Rejimi Genelgesine bakilmast faydalt olacaktur.)

Doviz Kullanim Oraninin hesabi: Dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni

kapsamindaki CIF ithal (yurt ici aumlar hari¢) tutarinin FOB ihrag tutarina (ikincit

islem gormiis iiriiniin serbest dolasima giris rejimi hiikiimlerine gére ithalatinin

yapumast halinde bu iiriiniin giimriik kiymeti dahil) bolinmesiyle bulunmaktadir.

e Fire Orani : DIiiB diizenlenmesi asamasinda, kapasite

raporunda veya ekspertiz raporunda fire oranina yer verilse dahi ilgili sektor
bazinda yururlige konulan genelgedeki fire ve kullanim oranlarini asmamak
veya verimlilik oranlarinin altinda kalmamak kaydiyla s6z konusu belgedeki fire
oranlari baz alinabilir. Zira kapasite raporundaki veya ekspertiz raporundaki fire
tanimi ile Dahilde isleme Rejiminde fire tanimi ayni seyleri ifade etmeye
bilmektedir. Kapasite raporundaki fire Dahilde isleme Rejiminde ikincil islem
Gormis Uriin Olabilir.



Firma Sorumlulugu : DIilB Diizenlemesi asamasinda sektor

genelgelerinde kayitli kullanim oranlari, fire ve [iIGU oranlarinin esas alinmasi
firmanin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Dolayisiyla belgedeki oranlarla
fiilliyattaki oranlar olabildigince birbirine yakin olmalidir. Belgeler kapanmadan
belge silresi igerisinde fiili durumla belge arasinda farkhlik olustugu
gorlliyorsa belgede revize yapmak gerekir.  Revize yapilmasi gereken
durumlarda da bazi boélge miuduirltklerinin engellemeleri ile karsilasildig
durumlar vakidir. Zira yapilacak revizeler tim belge projesini etkileyeceginden
hos bakilmadigini sdyleyebiliriz. Hal bodyleyken teftis durumlarinda revize
yapilamamasi gerekge olarak dikkate alinmayan bir unsur oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir.

KKDF : [IGU'lerin Serbest Dolasima Giris Rejimine tabi tutulmasi
durumunda esya bedellerinin GK114 ve GK115.maddelerine istinaden ilgili

beyannamelerin tescil tarihinden sonra 6denmesi durumunda KKDF kesintisi
yapilacagi g6z oniinde bulundurulmalidir. GK114.maddeye gore yapilacak
beyanlarda referans tarihi Dahilde isleme Rejimi beyannamesinin tescil tarihi
girildiginde sistem hesaplamalari ilgili tarihi refere ederek hesaplayacaktir. Her
iki durumda da beyannamelerin tescil tarihinden dnce hammadde bedelinin
transfer edilip, edilmemesine bakilarak KKDF'nin dikkate alinmasi faydali
olacaktir. Hal béyleyken liGU lerin ana uriinden farkli olarak isleme faaliyetinin
dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmasi, gecikme faizi dahil bir cok hususta Asil
islem Gormus Urlinden ayrismasi minasebetiyle ihracat taahht tarihine kadar
lIGU lerin ihra¢ edilmediginin tespiti (imhast, gimriige terk edilmesi, ctkis
hiikmiinde gimriige teslimi veya serbest dolasima giris rejimi hiikiimlerine gére
islem tesis edilmedigi durumlar) hari¢ olmak Uzere ithal hammaddenin
parasinin ddenip, 6denmedigi ayrimina gidilmeksizin KKDF'nin dogmamasi
gerektigi tasavvur edilmektedir.

Kiymet Tespiti : 2006/12 sayili Dahilde isleme Rejimi Tebliginin 38 inci

maddesinin 9 uncu fikrasi "... ikincil islem goérmdis (riintin serbest dolasima giris
rejimine gore ithali halinde, bu triintin giimrtik idaresine teslimi aranmaz ve bu
driine iliskin ithalat vergileri, belge/izin kapsamindaki gerceklesme oranlart
lizerinden hesaplanan miktar ve birim fiyat esas alinarak tahsil edilir." hikmine
amirdir. DIiB/Dii (izerindeki miktar ve birim fiyatin gercegi yansitmadig
yoninde sliphe olusmasi halinde, GUmrik Kanunu'nun 24. ve 25.
maddelerinde belirtilen gimrik kiymeti belirleme ydntemlerinin kullaniimasi
gerekmektedir.



Bu yontemlere gore gimruk kiymetinin tespit edilememesi halinde Gumrik
Kanunu'nun 26. maddesinde tanimlanan “son yontemin” tatbiki gerekmektedir.
Bu yontemin uygulanmasinda, gumriuk midirinidn veya gorevlendirecegi bir
mudur yardimcisinin baskanliginda giimrik muayene memurunun bulundugu
en az Ug kisilik bir komisyon tarafindan, esyanin gimrik kiymeti tespit
edilecektir. Her ne kadar Rejim hak sahibinin beyani esas alinarak kiymet
belirlense de s6z konusu kiymetlerin fiili durumla orantii olmasi, firmalarin
olasi magduriyetlerini dnleyecektir.

Kayit Belgesi : GUmrikler Genel Mudiurligid'nin 26.10.2017 tarihli
28960530 sayili yazisi mucibince 1iGU’lerin SDGR tabi tutulmasi halinde 2010/1
sayili Ithalatta Goézetim Uygulamasina lliskin Teblig uyarinca kayit belgesi

dizenlenmesi gerekir.

Cevre Katki Pay1 : GuUmrukler Genel Mduaduarligi’'nan  2011/44  sayili

Genelgesine istinaden Dahilde isleme Rejimi kapsaminda ithal edilen esya s6z
konusu Tebligler ekinde yer alan atik ve metal hurdalar ise bahse konu esyanin
ithalati esnasinda ¢evre katki payr 6denmesi halinde, s6z konusu Urinln
serbest dolagsima girisinde ikinci kez g¢evre katki payinin 6denmemesi

gerekmektedir.

Diger taraftan, ithal edilen esyanin yurt icinde islenmesinden veya herhangi bir
iscilik, isleme, kullanim veya bekleme sonucu atik/metal hurda Ozelligi
kazanmasi veya bu esyadan atik ve metal hurda olarak ikincil islem gérmus
ariin elde edilmesi ve bu Urinin serbest dolasima sokulmak istenilmesi
halinde cevre katki paymnin tahsil edilmesi gerekmektedir.

6183 Sayilh Kanun (51.md) : Dahilde isleme rejimi kapsaminda nakit

teminat disinda teminat verilerek yurda getirilen esyanin 4051 rejim kodu ile
SDGR’ ye tabi tutulmasi halinde AIGU icin 6138 sayili Kanunun hiikiimleri
kapsaminda gecikme zammi oraninda faiz glindeme gelirken; GUmrik
Yénetmeliginin 323/2-c maddesi muvacehesinde [iGU’'lerin SDGR’' ye tabi
tutulmasi durumunda gecikme zammi oraninda faiz uygulanmamaktadir. Bu
durumdan hareketle iiGU’'lere mevzuatin daha esnek tavir takindigi ifade
edilebilir.

Damga Vergisi : 488 sayll damga Vergisi Kanununa

istinaden GUmruk idarelerine verilen beyannameler verginin konusunu teskil



eder; bununla birlikte déviz kazandirici faaliyetlere iliskin islemlerle ilgili olarak
dizenlenen kagitlar damga vergisinden miustesnadir. Bu bakimdan Serbest
Dolasima Giris Rejim kodu olan 4051 Rejim Kodu ile ithalati gercgeklestirilen
ikincil islem gormus Urtnlere iliskin serbest dolasima giris beyannamelerinin
tescil tarihindeki vergilendirme esaslarina gére Damga vergisinin tahsil
edilmesi gerekir. Bununla birlikte, Damga Vergisinin her yil degistigi g6z
onudnde bulunduruldugunda Gumrik Kanunu'nun 114.maddesine gore sisteme
onceki yillara ait 5100 rejiminde islem goren beyanname tarihlerinin referans
tarihi olarak girilmesi sonucu damga vergisinin ilk rejim beyani tarihindeki

damga vergisi Gzerinden hesaplanacagi hususuna dikkat edilmesi gerekir.

Yurt icinden Temin Edilen Esya (Es Deger Esya) : Yurt iginden alinan

hammaddenin islenmesi sonucu aciga cikan [IGU ihracinin gerceklesmesi sart
olmadigi gibi Serbest Dolasimda bulunmalari hasebiyle dogal olarak SDGR’ ye
tabi tutulmasi da gerekmez. Ayrica bu urinlerin DKO hesabina da dahil
edilmedigi bilinmelidir.

Bununla birlikte 1iGU, Turkiye Giimriik Bolgesinde serbest dolasimda bulunan
esyadan elde edilmis olmasi halinde, bahse konu ikincil islem gérms urlnlerin
beyan edilme zorunlulugu bulunmamaktadir.

ikincil islem gérmiis Griiniin Gretiminde kullanilan esdeger esyaya tekabiil eden

oranda ithalat yapilmis ise bu ithalattan elde edilen ikincil islem gormiis
uriiniin 2006/12 sayil Dahilde isleme Rejimi Tebligi'nin 38/9. Maddesi
mucibince imhasi, gimrige terk edilmesi, ¢ikis hikmiinde gimrige teslimi
veya serbest dolagsima giris rejimi hikimlerine goére vergilerinin 6denmesi
gerekmektedir. ithal hak edis kullaniimamissa ayrica beyan vermeye gerek
yoktur.

Ceza & Yaptim & Miieyyide : iiGU, belge/izin ihracat taahhidinin

kapatiimasindan oOnce gimrik mevzuati cercevesinde glUmrik idaresi
gozetiminde imhasi, gumruge terk edilmesi, ¢ikis hilkkminde gumruge teslimi
veya serbest dolasima giris rejimi hikiimlerine gore ithali hallerinde, bu Griintn
ihracatinin  gerceklestirilmesi aranmamaktadir. Buna mukabil [iGU'lerin
belirtilen siire zarfinda sayilan islemlere tabi tutulmamasi halinde yani ikincil
islem gdrmis Griine iliskin yikimliliklerin ihlali halinde, Dahilde isleme Rejim
Kararinin 22 nci maddesinin ikinci fikrasi ¢ercevesinde islem yapilir (Kagakgilik
hukumleri sakli kalmak kaydiyla, 6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun huikimlerine gore Gecikme Zammi Oraninda Faiz ve 4458



sayih Gumrik Kanunu'nun 238. maddesi cercevesinde mueyyideye tabi
tutulur).

IV.  ikincil islem Gormiis Uriinlerin (iiGU) Yurt icine Satisi

Uygulamada ithal Giriin gibi muamele gdrse de ikincil islem Gérmiis Griinlerin (IIGU)
her seyden 6nce belgelerin ithalat listesinde degil; ihracat listesinde yer aldigi goz
éniinde bulundurulmalidir. Dolayisiyla ihraci taahhiit edilen ancak Asil islem
Gérmis Urinlere (AIGU) gére ihracati kati kurallara baglanmadigi malumdur.
ihracat taahhidiiniin kapatiimasindan &énce giimriikk mevzuati cercevesinde
glimruk idaresi gozetiminde imhasi, gumrige terk edilmesi, ¢ikis hikminde
glimrige teslimi veya serbest dolasima giris rejimi hikimlerine gore ithali
mumkundur.

lIGU'lerin serbest dolasima giristeki vergilendirmesine dair 4458 sayili Gimrik
Kanunu'nun 114. Ve 115.maddelerinin seciminde izin hak sahibi 6zgtr birakilmistir.
ithal esyasinin dahilde isleme rejimine iliskin beyannamenin tescil tarihindeki vergi
orani ve diger vergilendirme unsurlar vergi hesaplamasinda esas alinacagi gibi
ikincil islem goérmdus Urtnlerin serbest dolasima girisine iliskin beyannamenin tescil
tarihindeki vergi orani ve diger vergilendirme unsurlari esas alinarak da hesaplama
yapilabilir.

Hal bdyleyken, ikincil islem gérmis Uriinlerin ithalat vergileri 6denmeden ic
piyasaya satilmasi durumunda Dahilde isleme Rejim hikimlerinin ihlali
noktasindan hareketle kagakcilik hiikiimleri sakl kalmak tGzere Gimrik Kanunu'nun
238.maddesi kapsaminda teftis raporlarina konu olabilecegi g6z ardi edilmemelidir.

V. Islem gormiis ikincil iiriinlerin vergileri

ikincil islem Goérmis Urlinlerin  vergilerinin  nasil hesaplanacag  Giimriik
Yonetmeliginin 359.maddesinde ile zikredilen tebligde etraflica anlatildigi Gzere,
isleme faaliyeti sonucu elde edilen atik, artik, kirpinti, doékiintii ve kalintilarin
serbest dolasima girmeleri halinde, gliimrik vergilerinin hesabinda Kanunun 115
inci maddesinin birinci fikrasi uygulanir.

isleme faaliyeti sonucunda elde edilen ve sdz konusu Urinler haricindeki islem
gormus asil Urlnlerin ihrag edilen kismi ile orantili olarak serbest dolasima girecek
islem gormus ikincil Granlerin  gimrik vergileri, serbest dolasima giris



beyannamesinin tescil edildigi tarihte yururlikte bulunan vergi orani lzerinden
hesaplanir.

Ancak, izin hak sahibince ihracata konu islem gérmus asil Urindn ilk partisinin
ihracati ile es zamanh olarak belgelerde 6ngorilen islem goérmdis ikincil Grinin
tamami icin serbest dolasima giris beyannamesi verilebilir. Bu durumda, sonraki
partilerdeki ikincil GrGn herhangi bir gimrik islemine tabi tutulmaz. Ayrica, izin
kapsamindaki ihracatin tamaminin yapilmasindan sonra ikincil islem gormus
drlnlerin tamami igin tek seferde serbest dolasima giris beyannamesi de verilmesi
mumkidn bulunmaktadir. Bu fikra kapsaminda ikincil islem g&rmuis Urlnlerin
serbest dolasima girisinde, ilgili kurumlarin yurarlikteki mevzuatlari uyarinca
yapacaklari kontroller hari¢ olmak Uzere, gumrik vergileri ayniyet tespiti
yapiimaksizin firma beyani ve belgede 6ngorilen gerceklesme oranlar lzerinden
hesaplanan miktar ve birim fiyat esas alinarak tahsil edilir.

Diger yonden, ticaretin Tirkiye Gumrik boélgesinde gerceklesmesi minasebetiyle
ithal hammadde “FOB” dahi; olsa ikincil islem Gérmis Griin “CIF” gibi telakki
edilerek gimrik vergisinin matrahina navlun ve sigorta bedeli dahil edilmez.

Ayrica Gimrukler Genel Mudurlaginin 2015/7 sayili genelgelerinde de agiklandigi
tizere 1IGU 'lerin elde edilmesinde kullanilan hammaddenin ithali asamasinda
gumrik idaresine ibraz edilen ve bu esyanin serbest dolagim statiistiini tevsik eden
A.TR Dolasim Belgesi ile ithal esyasinin Genellestirilmis Tercihler Sistemi veya
Serbest Ticaret Anlasmasi c¢ercevesinde tercihli rejimden faydalanmasi icin
kullanilan Form A Belgesi veya EUR 1 Dolasim Sertifikasi gibi mense ispat
belgeleri, liGU icin de ayni tercihli tarife uygulamasindan faydalandirimak zere
dikkate alinacaktir.

VI.  Sonug ve Degerlendirme

Dahilde Isleme Rejim uygulamalarinda 6zellikle 2011 yilina kadar bircok belgede
yer almayan ikincil islem Gérmus Uriinlerin sonradan kontrol denetimleri esnasinda
piyasa degerinin azimsanmayacak nicelige sahip oldugu gortlmesi Uzerine (Ayrintiar
icin Bkz. Genelge No: 2011/24 Ikincil islem gérmds drin hk.) kapanmis statideki belgelerin
dahi actirilarak revizeye tabi tutulup belgelerin ilgili hanelerine ikincil islem Gérmiis
Urlinlerin derg edildigine sahit olduk. O yillarda vergi édenmesinin éncelendigi;
diger hususlarin pek de 6nemsenmedigi mezkdr UGrlnlerin glinimizde didik didik
incelendigi, tali pozisyonda degerlendiriimesi gereken bircok o6zellikli
uygulamalarin yoruma agik mevzuat dilinin gazabina ugrayarak firmalara zaman
zaman ecel terleri doktirdiginu soylemek yanlis olmayacaktir. Bu terlerin



musebbiplerinden biri belki de en énemlisi ikincil islem Gérmiis Griinlerin Yurt icine
satilirken yapilan kural hatalari oldugu gorilmektedir.

Her ne kadar gumrik mevzuati mucibince vergileri 6denmeden yurt icine satilan
ikincil islem gormus Urlnler icin mueyyide uygulanmasi gerektigini soylemek
mumkinse de tersini distindirecek yoruma acik ifadelerin de mevzuatimiza
serpistirildigi malumdur.

a- Ihracat taahhidinin kapatiimasina kadar beyanname verilmesine iliskin siire
tanimlanmis olmasi (2006/12 Sayili Teblig 38/9.Md),

b- iiGU'ler icin  mieyyidenin  (belge kapama asamasinda) ihracatin
gerceklestiriimediginin anlasiimasi halinde giindeme gelecek olmasi (2006/12
Sayili Teblig 42 ve 45.md.ler),

c- ihracata konu islem gérmis asil Griintn ilk partisinin ihracati ile es zamanl
olarak belgelerde 6ngorilen islem gormdis ikincil Grinin tamami icin serbest
dolasima giris beyannamesi verilebilecegi (GY 359.md),

d- izin kapsamindaki ihracatin tamaminin yapiimasindan sonra ikincil islem
gormis Urlnlerin  tamami icin tek seferde serbest dolasima giris
beyannamesinin verilebilecegi (GY 359.md),

e- ilgili kurumlarin yirirlikteki mevzuatlar uyarinca yapacaklar kontroller haric
olmak Uzere, gimrik vergileri ayniyet tespiti yapilmaksizin firma beyani ve

izinde 6ngoriilen gerceklesme oranlan (zerinden hesaplanan miktar ve birim
fiyat esas alinarak tahsil edilecegi (GY 359.md),
f- ikincil islem Goérmidis Uriinlerin taahhiit kapama tarihine kadar Serbest Dolasima

Giris Rejimine tabi tutulmasi durumunda gecikme zammi oraninda faizin
uygulanmayacagi (GY323/2),

Gibi hususlar bir arada degerlendirildiginde mevzuatin Asil islem Gérmis Uriinlere
(AIGU) gosterdigi siki markaji ikincil islem Gérmis Urinler (iiGU) icin daha esnek
tuttugu gorulecektir. Bu bakimdan firmalarin stok ydnetimi ve stok maliyetleri
acgisindan ikincil islem gormus Urlnleri ihracat taahhit kapamasindan 6nce olmak
kosuluyla kendilerinin belirledigi zaman dilimlerinde (vergilerini ddemeseler dahi) yurt
icine satisinin  6nlinde miuieyyide engelinin  bulunmamasi gerektigi miutalaa
edilmektedir.

Diger ydnden firmalarimizin da basiretli tacir mesabesinde hareket ederek iiGU birim
kiymetini ve verimlilik oranini fiili isleme durumlarina paralel olarak muhasebe ve
piyasa kosullarina uygun olarak belirlemeleri beklenmektedir.



Sonug olarak, konu 6zelindeki tim mevzuatin harmanlanmasi neticesinde idarenin
ana kaygisinin ve aldigi dnlemlerin basinda hazine haklarina halel gelmeyecek sekilde
serbest dolasima girecek urinlerin vergi disinda kalmasini 6nlemek oldugu g6z
éniinde bulunduruldugunda ikincil islem Gérmiis Grinler icin 2010'lu yillardaki bakis
agisinin  uygulama sahasina yeniden tesis edilmesinin faydali olacag
degerlendirilmektedir. S6z konusu bakis agisinin tahkim edilmesi bakimindan da
firmalarimizin  beyanlari ile isleme faaliyetleri arasindaki bagin muhkem olmasi
gerektigi izahtan varestedir.

Son sOz olarak, saha gercgekliginden damitarak tecribe haddesinden gegcirdigimiz
asagidaki hususlarin ikincil islem G6rmus Grin uygulamalarina tesmil edilmesinin tim
paydaslarin yararina olacagini degerlendiriyoruz.

1- Hammaddenin ithal edilip, Asil islem Goérmis Uriinin ihra¢ edildigi bir
sistemde; dis ticarete konu olmayan isleme faaliyetinin dogal bir sonucu
olarak ortaya cikan ikincil islem Goérmis Uriinler icin (ithal edilen
hammaddenin 6demesi beyannameden oOnce veya sonra yaptmasina
bakilmaksizin) hicbir sekilde KKDF'nin dogmamasi; ikincil islem gérmiis
drtnlerin Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu'na (KKDF) tabi olmadiginin
genel geger kural haline gelmesi,

2- Serbest Dolasima Giris Rejiminin 6n gordugu belgelerin beyannamelere
eklenmemesi. Beyanname ekinde ilgili Dahilde isleme izin belgesinin (DIiB)
veya Dahilde isleme izninin (Dii) yeterli gériilmesi,

3- ithalat ve dis ticaret tebligleri kapsaminda degerlendiriimemesi, herhangi bir
kurumdan kayit belgesi dahil uygunluk yazisi aranmamasi (ithali kontrole tabi
yakit, attk veya hurda niteligindeki ikincil islem gormds drtnler icin 6zel
diizenleme yapulabilir),

4- Gergege aykin stpheli bir durumun varligi hari¢ olmak Uzere ayniyet tespiti
yapilmaksizin firma beyani ve Belgede & izinde 6ngdrilen gerceklesme
oranlari Uzerinden hesaplanan miktar ve birim fiyat esas alinarak vergilerin
tahsil edilmesi,

5- ikincil Islem Goérmis uriinlerin vergi 6édeme miiddetinin ihracat taahhiit

hesabinin kapatilmasi olarak belirlenmis oldugundan; vergileri 6denmedigi

muddetge s6z konusu tarihe kadar Urlnlerin stoklarda bekletilmesi yerine
muhasebe kayitlarinin gercek durumu yansitacak ve usuliine uygun olarak
dizenlenmesi kosuluyla zikredilen kayitlara gore islem tesis edilmesi,

6- ikincil islem Gérmis Uriin vergilerinin édenip, édenmedigine bakilmaksizin
yurt icine satilmasinin (ihracat Taahhiit Hesabinin kapatilmasi tarihini
asmadigi miiddetce) rejim ihlali olarak telakki edilmemesi,



Hususlarinda bakanh@mizin alacagi inisiyatifin s6z konusu rejimi kullanan tim

paydaslari rahatlatacagi izahtan varestedir.

Yukaridaki maddeleri elestirecek paydaslar olacagi gibi baska baska maddeler ilave
edecek sektor temsilcileri de cikacaktir siphesiz. Amag bagciyr dovmek degil; Gzim

yemekse her tirli elestiri ve katki bas Usttne...

*Haki Demirtas
Yetkilendirilmis GUmrik Musaviri
(08/08/2024)
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